PROJEKT
Ustawa

o zmianie ustawy o podpisie elektronicznym oraz niektérych innych ustaw’

Art. 1

W ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U.01.130.1450 z pdzn.
zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) W art. 3:
a. pkt 1 otrzymuje brzmienie:

Art. 3 pkt 1) podpis elektroniczny - dane w postaci elektronicznej, dodane do innych
danych w postaci elektronicznej lub z nimi logicznie powigzane i stuzagce jako metoda
uwierzytelnienia;

b. po pkt 1 dodaje sie pkt 1a:

Art. 3 pkt 1a) uwierzytelnienie — uzyskanie potwierdzenia, ze dana osoba fizyczna lub
podmiot jest tym, za kogo sie podaje lub dokument elektroniczny sporzgadzony zostat przez
podpisujgcego;

c. po pkt 1a dodaje sie pkt 1b:

Art. 3 pkt 1b) zaawansowany podpis elektroniczny - podpis elektroniczny spetniajacy
nastepujace wymogi:
a) przyporzadkowany jest wytacznie podpisujacemu;
b)  umozliwia zidentyfikowanie podpisujgcego;
c) stworzony jest za pomocg $rodkéw, kiore podpisujacy moze mie¢ pod swojg
wylgcznag kontrolg;
d) jest tak powigzany z danymi, do ktérych sie odnosi, ze kazda p6zniejsza zmiana
danych jest wykrywalna

d. po pkt 1b dodaje sie pkt 1c:

Art. 3 pkt 1c) piecze¢ elektroniczna - zaawansowany podpis elektroniczny
uwierzytelniajgcy podpisujacego nie bedgcego osobg fizyczna;

e. po pkt 1c dodaje sie pkt 1d:

Art. 3 pkt 1d) osobisty podpis elektroniczny - zawansowany podpis elektroniczny sktadany
przez podpisujacego, bedgcego osobg fizyczna, przy pomocy danych stuzacych do
sktadania podpisu elektronicznego zawartych w dokumencie tozsamosci, spetniajacy
wymagania okreslone przepisami odrebnymi



f. pkt 2 otrzymuje brzmienie:

Art. 3 pkt 2) bezpieczny podpis elektroniczny - zaawansowany podpis elektroniczny,
ztozony przez podpisujacego bedgcego osobg fizyczna, przy pomocy danych do sktadania
podpisu elektronicznego i bezpiecznego urzadzenia do sktadania podpisu elektronicznego,
weryfikowany za pomoca certyfikatu kwalifikowanego.

g. pkt 3 otrzymuje brzmienie:

Art. 3 pkt 3) podpisujacy - oznacza:
1) osobe fizyczng, ktéra dziata w imieniu witasnym albo w imieniu innych oséb
fizycznych lub podmiotu;
lub
2) podmiot;
posiadajacych urzadzenie do sktadania podpisu elektronicznego.

h. pkt 4 otrzymuje brzmienie:

Art. 3 pkt 4) dane stuzace do skladania podpisu elektronicznego - niepowtarzalne i
przyporzadkowane podpisujacemu dane, ktére sg wykorzystywane przez podpisujgcego do
sktadania podpisu elektronicznego,

i. pkt 5 otrzymuje brzmienie:

Art. 3 pkt 5) dane stuzace do weryfikacji podpisu elektronicznego - niepowtarzalne i
przyporzadkowane podpisujgcemu dane, ktére sa wykorzystywane do identyfikacji
podpisujacego,

j. pkt 6 otrzymuje brzmienie:

Art. 3 pkt 6) urzadzenie stuzace do skladania podpisu elektronicznego - sprzet i
oprogramowanie skonfigurowane w sposéb umozliwiajacy ztozenie podpisu lub
poswiadczenia elektronicznego lub pieczeci elektronicznej przy wykorzystaniu danych
stuzgcych do sktadania podpisu lub poswiadczenia elektronicznego,

k. pkt 8 otrzymuje brzmienie:

Art. 3 pkt 8) urzadzenie stuzace do weryfikacji podpisu elektronicznego — sprzet lub
oprogramowanie skonfigurowane w sposob umozliwiajgcy identyfikacje podpisujacego, ktory
ztozyt podpis elektroniczny, przy wykorzystaniu danych stuzacych do weryfikacji podpisu
elektronicznego lub w sposob umozliwiajgcy identyfikacje podmiotu swiadczacego ustugi
certyfikacyjne lub organu wydajgcego zaswiadczenia certyfikacyjne, przy wykorzystaniu
danych stuzacych do weryfikacji poswiadczenia elektronicznego,

. pkt 10 otrzymuje brzmienie:
Art. 3 pkt 10) certyfikat - elektroniczne zaswiadczenie, za pomoca ktérego mozna uzyskac
potwierdzenie, ze dane stuzgce do weryfikacji podpisu elektronicznego sg

przyporzadkowane do podpisujgcego i umozliwiajg identyfikacje podpisujacego

m. pkt 22 otrzymuje brzmienie:



Art. 3 pkt 22) weryfikacja bezpiecznego podpisu elektronicznego - czynnosci, ktére
pozwalajg na identyfikacje elektroniczny podpisujacego bedacego osobg fizyczng, oraz
pozwalajg stwierdzi¢, ze podpis zostat ztozony za pomocg danych stuzacych do sktadania
podpisu elektronicznego przyporzadkowanych do podpisujacego, a takze ze dane opatrzone
tym podpisem nie ulegty zmianie po ztozeniu podpisu elektronicznego.

2) Art. 4 otrzymuje brzmienie:

Art. 4 ust. 1. Certyfikat, w szczegdlnosci certyfikat kwalifikowany, wydany przez podmiot
Swiadczacy ustugi certyfikacyjne majgcy siedzibe na obszarze Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) jest rownowazny certyfikatowi wydanemu na podstawie przepisow
niniejszej ustawy.

Art. 4 ust. 2. Certyfikaty wydawane jako kwalifikowane przez podmioty Swiadczace ustugi
certyfikacyjne, majgce siedzibe w kraju nienalezacym do EOG, uznaje sie za certyfikaty
kwalifikowane w rozumieniu ustawy, jezeli:

1) podmiot swiadczacy ustugi certyfikacyjne, ktory wydat certyfikat spetnia wymogi
dyrektywy 1999/93/WE i jest akredytowany w okreslonym w tej dyrektywie systemie
akredytacji jednego z panstw cztonkowskich UE lub krajow EOG, albo

2) podmiot swiadczacy ustugi certyfikacyjne, majacy siedzibe na obszarze UE,
spetniajacy wymogi dyrektywy 1999/93/WE, udzielit gwarancji na ten certyfikat, albo
3) certyfikat lub podmiot swiadczacy ustugi certyfikacyjne, uznawane sg na podstawie
umowy dwustronnej lub wielostronnej, zawartej pomiedzy UE i panstwami trzecimi
albo pomiedzy UE i organizacjami miedzynarodowymi.

3) W Art. 6:
a. Ust. 1 otrzymuje brzmienie:
Art. 6 ust. 1. Bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu stanowi dowod tego, ze zostat on ztozony przez osobe fizyczng
okreslong w tym certyfikacie, jako podpisujacy.
b. Ust. 3 otrzymuje brzmienie:
Art. 6 ust. 3. Nie mozna powotywac sie ze skutkiem prawnym, Ze podpis elektroniczny

weryfikowany przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu nie zostat ztozony za
pomocg bezpiecznych urzadzen i danych, podlegajacych wytacznej kontroli podpisujgcego

4) Po art. 10 ust. 1 dodaje sie art. 10 ust. 2a w nastepujacym brzmieniu:

Art. 10 ust. 2a. Podmiot Swiadczacy ustugi certyfikacyjne zwigzane z zastosowaniem
zaawansowanego podpisu elektronicznego jest obowigzany spetni¢ wymogi o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1, 3,4, 6.

5) Po art. 10 ust. 4 dodaje sie art. 10 ust. 4a w nastepujacym brzmieniu:

Art. 10 ust. 4a. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowe warunki techniczne i organizacyjne jakie musza spetniac
podmioty swiadczace ustugi certyfikacyjne zwigzane z zastosowaniem zaawansowanego



podpisu elektronicznego w ustugach swiadczonych drogg elektroniczng przez administracje
publiczng na rzecz oséb fizycznych i podmiotow.

6) Art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
Podmiot $wiadczacy ustugi certyfikacyjne nie odpowiada wobec odbiorcéw ustug
certyfikacyjnych za szkode wyniklg z nieprawdziwosci danych zawartych w certyfikacie,
wpisanych na wniosek osoby ubiegajacej sie o certyfikat
7) W art. 18:
a. Ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
Art. 18 ust. 1 pkt 2) nie zmienia¢ danych, ktére majg zosta¢ podpisane lub poswiadczone
elektronicznie oraz umozliwia¢ przedstawienie tych danych podpisujagcemu bedacemu osobg
fizyczng przed chwilg jego ztozenia,
b. Ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
Art. 18 ust. 2 pkt 5) wynik weryfikacji identyfikacji podpisujacego
8) W art. 20:
a. Ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
Art. 20 ust. 1 pkt 4) imie i nazwisko lub pseudonim osoby ubiegajgcej sie o certyfikat
b. Ust. 2 otrzymuje brzmienie:
Art. 20 ust. 2. Podmiot Swiadczacy ustugi certyfikacyjne, wydajac kwalifikowany certyfikat,
jest obowigzany zawrzeé¢ w tym certyfikacie inne dane niz wymienione w ust. 1 na wniosek
osoby ubiegajacej sie o certyfikat, a w szczegdlnosci wskazanie czy osoba ta dziata:
9) W art. 21:

a. Ust.2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

Art. 21 ust. 2 pkt 3) podpisujacy, ktérego podpis elektroniczny jest weryfikowany na
podstawie tego certyfikatu, nie dopetnit obowigzkow, o ktérych mowa w art. 15,

b. Ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

Art. 21 ust. 2 pkt 5) zazada tego podpisujacy lub osoba fizyczna albo podmiot wskazany w
certyfikacie,

C. Ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

Art. 21 ust. 2 pkt 7) podpisujacy bedacy osobg fizyczng utracit petng zdolnos¢ czynnosci
prawnych

d. Ust. 3 otrzymuje brzmienie:

Art. 21 ust. 3. Uniewaznienie certyfikatu zgodnie z ust. 2 pkt 2 nie wylgcza odpowiedzialnosci
podmiotu swiadczgcego ustugi certyfikacyjne za szkode wzgledem podpisujacego.



e. Ust. 10 otrzymuje brzmienie:

Art. 21 ust. 10. O uniewaznieniu lub zawieszeniu certyfikatu, podmiot Swiadczacy ustugi
certyfikacyjne zawiadamia niezwlocznie podpisujgcego, ktéry sktada podpis elektroniczny
weryfikowany na jego podstawie.

10) Doda¢ w art. 58 pkt 5 w brzmieniu:

Art. 58 pkt 5. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe warunki stosowania podpisow zaawansowanych przez jednostki administracji
publiczne;j.

Art. 2

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z
pozn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) po art. 2 pkt 29 dodaje sie pkt 30 w brzmieniu:

JArt. 2 pkt 30) przesytaniu faktury w formie elektronicznej — oznacza to wystanie faktury w
formie elektronicznej z wykorzystaniem $rodkoéw komunikacji elektronicznej lub
przekazywanie na informatycznych nosnikach danych, a takze udostepnienie faktury w
formie elektronicznej w systemie znajdujagcym sie pod kontrolg wystawcy lub odbiorcy lub
podmiotu trzeciego.”;

2) uchyla sie art. 106 ust. 10 — 11.

3) po w art. 106 ust. 12 dodaje sie Rozdziat 1a Faktury w formie elektronicznej i
nastepnie art. 106a w brzmieniu:

»Art. 106a. Przepis okresla:

zasady wystawiania i przesytania faktur w formie elektronicznej;

zasady przechowywania faktur w formie elektronicznej;

zasady udostepniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej faktur
w formie elektronicznej;

) dane umieszczane na fakturze w formie elektroniczne;j.”;
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4) po w art. 106a dodaje sie art. 106b w brzmieniu:

LArt. 106b. 1. Faktury moga by¢ wystawiane i przesytane w formie elektronicznej, pod
warunkiem uprzedniego wyrazenia zgody na tg forme przez strony.

2. Wyrazenie zgody, o ktérej mowa w ust. 1 moze by¢ dokonane, pod warunkiem, ze zostata
ona wyrazona w sposob jednoznaczny, w formie pisemnej lub w formie elektronicznej. W

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143, poz.
1199 Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192, poz.1382 oraz
z 2008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1320.



przypadku wyrazenia zgody w formie elektronicznej przepisy art. 106¢c ust.1 stosuje sie
odpowiednio.

3. Faktury moga by¢ wystawiane i przesytane w formie elektronicznej nie wczesniej niz od
dnia nastepujgcego po dniu, ktéry zostat uzgodniony przez strony, jako dzien rozpoczecia
wystawiania i przesyfania faktur w formie elektronicznej. Jezeli strony nie uzgodnity takiego
terminu, faktury mogg by¢ wystawiane i przesytane w formie elektronicznej od dnia
nastepujacego po dniu wyrazenia zgody, o ktérej mowa w ust. 1.

4. W przypadku cofniecia zgody przez odbiorce faktury wystawca faktury traci prawo do
wystawiania i przesytania temu odbiorcy faktur w formie elektronicznej od nastepnego dnia
po dniu, w ktérym otrzymat powiadomienie od odbiorcy o wycofaniu zgody. Postanowienia
dotyczace formy zgody stosuje sie odpowiednio do wycofania zgody.”;

5) po art. 106b ust. 4 dodaje sie art. 106¢c w brzmieniu:

JArt. 106c. 1. Faktury moga by¢ wystawiane, przesytane i przechowywane w formie
elektronicznej, pod warunkiem ze autentyczno$¢ ich pochodzenia i integralnos¢ ich tresci
bedg zagwarantowane:

1) poprzez zaawansowany podpis elektroniczny w rozumieniu ustawy z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z p6zn. zm.),
lub

2) poprzez wymiane danych elektronicznych (EDI) zgodnie z umowg w sprawie
europejskiego modelu wymiany danych elektronicznych? jezeli zawarta umowa,
dotyczaca tej wymiany, przewiduje stosowanie procedur gwarantujgcych
autentycznos¢ pochodzenia faktury i integralno$¢ danych.

2. Nie uwaza sie za naruszenie integralnosci tresci zmian wynikajgcych z natury technologii
zastosowanej do wystawiania i przesytania faktur w formie elektronicznej (w szczegélnosci,
zmian formatu faktury w formie elektronicznej), o ile nie prowadza one do zmiany
obowigzkowych danych umieszczanych na fakturze w formie elektroniczne;.”;

6) po art. 106¢ ust.3 dodaje sie art. 106d w brzmieniu:

LArt. 106d. 1. Faktury w formie elektronicznej wystawia, przesyta sie i przechowuje w formie
elektronicznej albo papierowej zgodnie z ustaleniami stron.

2. Jednakze w przypadkach, gdy przeszkody formalne lub techniczne uniemozliwiajg
wystawianie i przesylanie dokumentéow, o ktéorych mowa w ust. 1 w zadeklarowanej
wczesniej formie elektronicznej, w szczegodlnosci w przypadku cofniecia przez jedng ze stron
zgody na ich wystawianie i przesylanie w formie elektronicznej, podatnik wystawia te
dokumenty w formie papierowej.”;

7) po art. 106d ust. 2 dodaje sie art. 106e w brzmieniu:

LArt. 106e. 1. Faktury w formie elektronicznej przechowuje sie na terytorium kraju w sposéb
umozliwiajgcy, na zadanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, organéw podatkowych lub
organow kontroli skarbowej, dostep tym organom do tych faktur w sposdb zapewniajacy
mozliwos¢ ich wykorzystania w celach kontrolnych okreslonych zgodnie z odrebnymi
przepisami, z zastrzezeniem ust. 2.

2 Umowa w sprawie europejskiego modelu EDI zostata opisana w art. 1 zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 19
pazdziernika 1994 r. nr 1994/820/WE odnoszacego sie do aspektow prawnych elektronicznej wymiany danych
(Dz. Urz. UE L 338 z 28.12.1994).



2. Faktury w formie elektronicznej mogg by¢ przechowywane na terytorium innego panstwa
niz terytorium kraju, pod warunkiem uprzedniego poinformowania w formie pisemnej
naczelnika urzedu skarbowego oraz naczelnika urzedu celnego wiasciwego w zakresie
podatku akcyzowego, w odniesieniu do podatnika tego podatku, o miejscu ich
przechowywania (adresie, a w przypadku gdy adres odnosi sie do innego podmiotu niz
podmiot, ktéry wystawit lub otrzymat fakture - rowniez o nazwie tego podmiotu). Przepis ust.
1 stosuje sie odpowiednio.

3. Warunek poinformowania naczelnika urzedu skarbowego, o ktérym mowa w ust. 2, nie
dotyczy podmiotow niebedacych przedsiebiorcami.

4. Zmiany dotyczace miejsca przechowywania faktur w formie elektronicznej, o ktérych
mowa w ust. 2, mogg by¢ dokonywane pod warunkiem poinformowania w formie pisemnej
naczelnika urzedu skarbowego oraz naczelnika urzedu celnego witasciwego w zakresie
podatku akcyzowego, w odniesieniu do podatnika tego podatku, niezwtocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 7 dni od zaistnienia zmiany.”;

8) po art. 106e ust. 4 dodaje sie art. 106f w brzmieniu:

»Art. 106f. Faktury w formie elektronicznej powinny by¢ przechowywane przez ich wystawce
oraz odbiorce lub na ich rzecz, w sposéb gwarantujgcy autentycznos¢ ich pochodzenia i
integralnos¢ ich tresci, jak réwniez ich czytelnos¢ przez caty okres ich przechowywania.”;

9) po art. 106f dodaje sie art. 106g w brzmieniu:

LArt. 106g. Dane gwarantujgce autentycznos¢ pochodzenia i integralnos¢ tresci kazdej
faktury w formie elektronicznej powinny byé przechowywane i udostepniane organom
podatkowym i organom kontroli skarbowej na zasadach ustalonych dla tych faktur.”;

10) po art. 106g dodaje sie art. 106h w brzmieniu:

LArt. 106h. Za potwierdzenie odbioru, o ktérym mowa w art. 29 ust. 4a ustawy uwaza sie w
odniesieniu do faktur w formie elektronicznej takze potwierdzenie wyrazone w formie e-
maila, komunikatu systemowego lub jakiejkolwiek innej formie elektronicznej ”;

11) po art. 106h dodaje sie art. 106i w brzmieniu:

LArt. 106i. Przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio do faktury korygujacej, noty korygujacej,
duplikatu faktury, faktury wewnetrznej wystawionych i otrzymanych w formie elektronicznej.”;

Art. 3

1. Ustawa wchodzi w zycie z dniem <...>.



UZASADNIENIE

Uzasadnienie do zmian przepiséw ustawy o podpisie elektronicznym

Zaproponowane zmiany majg na celu usuniecie oczywistych niezgodnosci polskiej ustawy o
podpisie elektronicznym z Dyrektywa 99/93/WE o wspdélnotowych ramach dla podpiséw
elektronicznych. W tym celu doprecyzowano pojecia ,podpisu elektronicznego”,
,Zaawansowanego podpisu elektronicznego” , ,bezpiecznego podpisu elektronicznego” oraz
,urzadzenia do weryfikacji podpisu elektronicznego”.

Przez wprowadzenie konstrukcji zaawansowanego podpisu elektronicznego znacznie
poszerza sie katalog réznego rodzaju podpiséw elektronicznych, o rdéznym poziomie
zapewnienia integralnosci podpisywanych danych oraz autentycznosci podpisujacego.
Proponowane brzmienie definicji zaawansowanego podpisu elektronicznego - poza
zastosowaniem konstrukcji odpowiadajacej tresci Dyrektywy - koryguje istotne odstepstwo
polegajgce na uzyciu stow ,ktére podpisujgcy ma” zamiast sformutowania z Dyrektywy:
.Ktore podpisujgcy moze mie¢”. Sformutowanie z Dyrektywy chroni odbiorce podpisu



elektronicznego przed konsekwencjami niedochowania nalezytej niestarannosci ze strony
podpisujgcego.

Podpis osobisty jest nowym, powszechnym mechanizmem stuzgcym z zatozenia do
komunikacji obywateli z podmiotami realizujgcymi zadania publiczne. Pozwoli on na
wprowadzenie bezpiecznego i jednolitego sposobu weryfikacji tozsamosci obywatela oraz
uwierzytelniania dokumentéw w kontaktach z podmiotami publicznymi. Wskazanie, Zze
miejscem przechowywania danych stuzacych do sktadania podpisu urzedowego jest
dokument tozsamosci jednoznacznie wskazuje, ze realizacja zamiaru wprowadzenia podpisu
urzedowego zwigzana jest z planowanym wprowadzeniem do obiegu dokumentu tozsamosci
wyposazonego w mikroprocesor. Przepisy ustawy kreujg sam podpis urzedowy tak by
zachowac¢ spojnos¢ regulacji ustawy podstawowej dla podpiséw elektronicznych w Polsce.
Inne istotne cechy podpisu urzedowego uregulowane zostang w odpowiednich aktach
prawnych dotyczgcych ewidencji ludnosci i dowodow tozsamoSci.

Niezwykle istotne jest rozszerzenie pojecia podpisu elektronicznego na konstrukcje
techniczna gwarantujacq integralno$é podpisanej tresci i autentyczno$é podmiotu,
ktory nie jest osoba fizyczna. Wprowadza sie piecze¢ elektroniczna, bedaca
zaawansowanym podpisem elektronicznym, jako uzupetniajacg dla stosowania
bezpiecznego podpisu elektronicznego w biznesie.

Najwazniejszym przykladem zastosowania pieczeci elektronicznej jest masowe
wystawianie e-faktur.

Rozwigzania techniczne pieczeci elektronicznej wdrozone przez przedsiebiorcéw umozliwig
uzyskanie znacznych korzysci ekonomicznych przez zmniejszenie kosztéw wystawiania i
doreczania faktur papierowych w tradycyjny sposéb, w wielkiej skali.

Warto podkresli¢ takze, ze Dyrektywa 99/93/WE w pkt. 8 Preambuty zacheca do
rozszerzania zastosowania podpisow elektronicznych poza swiat zastosowan papierowych:

(8) Szybki rozwdj technologiczny i globalny charakter Internetu wymagajq podejscia
ktére uwzglednia rézne technologie i ustugi pozwalajgce na uwierzytelnianie danych
drogg elektroniczna.

Ponadto, w projekcie zmiany ustawy doprecyzowano zapisy odnoszace sie do ,osoby
sktadajgcej podpis elektroniczny” (zastgpione pojeciem ,podpisujacego”) oraz ,ubiegajgcej
sie o certyfikat”.

Roéwnolegta nowelizacja ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne wprowadza zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego w
zakresie uzywania podpisow elektronicznych przez obywatela lub przedsiebiorce w
kontakcie z administracjg publiczng. Tam réwniez zaktada sie zastosowanie innych rodzajéw
podpisow elektronicznych niz bezpieczny podpis elektroniczny.



Uzasadnienie do zmian przepiséw ustawy o podatku od towardow i ustug

Zaproponowane zmiany do ustawy o podpisie elektronicznym umozliwity przygotowanie
projektu zmian do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr
54, poz. 535, z p6zn. zm.; dalej jako: ,VATU”).

Przedmiotowe propozycje zmian do VATU stanowig propozycje kompleksowej reformy
zasad obrotu fakturami w formie elektronicznej poprzez wykorzystanie miedzy innymi
narzedzi, jakie wprowadzajg zmiany do ustawy o podpisie elektronicznym.

Celem proponowanych zmian do VATU jest uproszczenie obrotu tymi fakturami, tak aby
faktury w formie elektronicznej staty sie realng alternatywa dla faktur papierowych.

Proponowane zmiany dotyczg trzech ptaszczyzn obrotu fakturami w formie elektroniczne;:

1. zmian w przepisach proceduralnych, dotyczacych rozpoczecia elektronicznego
fakturowania i udostepniania takich faktur organom kontroli skarbowej i podatkowej,
zmierzajgcych w kierunku uproszczenia wymogow administracyjno-formainych;

2. zmian w przepisach technicznych, opisujgcych technologiczne uwarunkowania i
wymagania wobec elektronicznego fakturowania, zmierzajacych w kierunku
zapewnienia swobody technologicznej, przy jednoczesnym zapewnieniu
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa obrotu;

3. zmian w przepisach okreslajgcych tres¢ faktur w formie elektronicznej i dokumentéw
pochodnych, zmierzajagcych w kierunku zaakcentowania réznic pomiedzy fakturg w
formie elektronicznej i w formie papierowe;.

Projekt przewiduje zagwarantowanie zgodnos$ci proponowanych przepisow ustawy z prawem
Unii Europejskiej oraz ustawg o podpisie elektronicznym, szczegdlnie w zakresie otwarcia
katalogu technicznych srodkéw, za pomocg ktorych fakturowanie w formie elektronicznej
moze byc¢ realizowane. Dzieki temu, proponowane zmiany powinny przyczyni¢ sie do
upowszechnienia fakturowania w formie elektronicznej wsréd podatnikow.

Jednoczesnie, mozliwos¢ zastosowania innych niewymienionych wprost w projekcie
niniejszej ustawy technologii informatycznych dla celéw fakturowania w formie elektroniczne;,
mozliwe jest jedynie pod warunkiem, ze gwarantujg one autentycznos¢ pochodzenia i
integralnos¢ tresci faktur w formie elektronicznej. Dzigki temu zagwarantowany zostanie
obiektywnie wysoki poziom bezpieczenstwa obrotu fakturami w formie elektronicznej.

Ad.) Art. 2 pkt 30

Celem art. 2 pkt 30 jest umozliwienie podatnikom stosowania systemow informatycznych,
obstugujgcych fakturowanie w formie elektronicznej w réznych konfiguracjach technicznych i
biznesowych. Na podstawie tego przepisu mozliwe jest, wiec samodzielne wdrozenie
systemu do elektronicznego fakturowania, a takze powierzenie wdrozenia i obstugi takiego
systemu podmiotowi trzeciemu w ramach outsourcingu.

Ponadto, przepis umozliwia wysylanie faktur w formie elektronicznej z systemu
informatycznego, a takze udostepnianie takich faktur w systemach opartych na
technologiach internetowych, celem pobrania bezposrednio przez odbiorcéw. Ta druga
mozliwos¢ ma przede wszystkim utatwi¢ fakturowanie w formie elektronicznej w segmencie
B2C (dostawcy — profesjonalisci oraz odbiorcy — osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej).



Dodatkowo, przepis ten dopuszcza przesytanie i udostepnianie faktur w formie elektroniczne;j
nie tylko droga transmisji sieciowej, ale takze przy wykorzystaniu fizycznych informatycznych
nos$nikow danych takich jak ptyty CD, DVD, BD, HD-DVD, dyski twarde, pamieci flash, karty
pamieci itd.

Ad.) Art. 106a.

Uregulowania niniejszego artykutu majg na celu wskazanie zakresu regulacji nowelizowanej
VATU.

Ad.) Art. 106b. ust. 1.

Celem przepisu art. 106b jest zapewnienie, ze rozpoczecie fakturowania w formie
elektronicznej bedzie mozliwe wytgcznie po wyrazeniu zgody na przedmiotowg forme
fakturowania przez obie strony, tj. wystawce i odbiorce faktury w formie elektroniczne;j.
Przepis ten wyklucza zatem wystgpienie sytuacji, w ktérej wystawianie i przesytanie faktur
elektronicznych odbywa sie wbrew woli jednej z zaangazowanych stron.

Ad.) Art. 106b. ust. 2.

Celem przepisu jest rozszerzenie prawnie waznych form, w jakich zaangazowane strony
moga wyrazi¢ zgode (akceptacje) na rozpoczecie fakturowania elektronicznego. W
szczegoblnosci, celem przepisu jest przyczynienie sie do zmniejszenia nakiadu prac
administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem zgody (akceptacji) w segmencie B2C oraz
przez wystawcow faktur w formie elektronicznej, ktérzy planujg rozpoczecie fakturowania
elektronicznego z masowgq iloscig odbiorcéw.

W tym przypadku wykorzystane moga by¢ przyktadowo takie $rodki techniczne, jakie zostaty
zaproponowane w zmianach do ustawy o podpisie elektronicznym np. zaawansowany
podpis elektroniczny.

Ad.) Art. 106b. ust. 3.

Celem przepisu jest unikniecie niejasnosci zwigzanych z okresleniem momentu, w ktérym
zaangazowane strony moga najwczesniej rozpoczg¢ fakturowanie w formie elektroniczne;j.
Takie podejscie wynika gtéwnie z faktu, ze niescistos¢ w przedmiotowej kwestii mogtaby
prowadzi¢ do nieprawidtowosci w rozliczeniach podatkowych wystawcy i odbiorcy.

Ad.) Art. 106b. ust. 4.

Celem przepisu byto unikniecie niejasnosci zwigzanych z okresleniem momentu, w ktérym
zaangazowane strony sg zobowigzane zaprzesta¢ fakturowania w formie elektroniczne;.
Takie podejscie wynika gtéwnie z faktu, ze niescistos¢ w przedmiotowej kwestii mogtaby
prowadzi¢ do nieprawidtowosci w rozliczeniach podatkowych wystawcy i odbiorcy.

Ad.) Art. 106c.

Celem tego uregulowania byto zagwarantowanie petnej zgodnoéci z prawem Unii
Europejskiej w zakresie doboru srodkow technicznych umozliwiajgcych fakturowanie w
formie elektronicznej. To z kolei ma stuzy¢ upowszechnieniu takiej formy fakturowania przy
jednoczesnym zagwarantowaniu obiektywnie wysokiego poziomu bezpieczehstwa z nim
zwigzanego.

W efekcie, katalog srodkow technicznych umozliwiajgcych realizacje fakturowania w formie
elektronicznej zostat rozszerzony w stosunku do katalogu obecnego w dotychczasowym
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie wystawiania oraz
przesytania faktur w formie elektronicznej, a takze przechowywania tych faktur oraz



udostepniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej tych faktur (Dz. U Nr
122, poz. 133 z 2005r.).

Powyzsze Rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ fakturowania w formie elektronicznej pod
warunkiem wykorzystania bezpiecznego podpisu elektronicznego, weryfikowanego za
pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu lub poprzez wymiane danych elektronicznych
(EDI) zgodnie z umowg w sprawie europejskiego modelu wymiany danych elektronicznych,
jezeli zawarta umowa, dotyczaca tej wymiany, przewiduje stosowanie procedur
gwarantujgcych autentycznos¢ pochodzenia faktury i integralnos¢ danych.

Analiza odpowiednich przepiséw prawa europejskiego (art. 233 ust. 1 pkt b dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej) pozwala przyjaé, iz zasadniczo dotychczasowe przepisy Rozporzadzenia
dotyczace wykorzystania systemow EDI zostaty, co do zasady, sformutowane prawidtowo.
Dlatego, zostaty one przeniesione do projektu ustawy.

Z kolei, dotychczasowe zawezenie fakturowania w formie elektronicznej z wykorzystaniem
podpisu elektronicznego do podpisu w wersji najbardziej zaawansowanej na gruncie obecnie
obowigzujacej ustawy o podpisie elektronicznym, nie znajduje uzasadnienia w prawie
europejskim.

Przede wszystkim, forma podpisu elektronicznego wskazana w odniesieniu do
elektronicznego fakturowania na gruncie prawa europejskiego (art. 2 pkt 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r.) nie jest tozsama z
bezpiecznym podpisem elektronicznym. Blizsza jest ona podstawowej wersji tego podpisu,
zdefiniowanej w prawie polskim. Stad, autorzy niniejszego projektu ustawy, przedstawiajg
konieczne zmiany jakie powinny zosta¢ wprowadzone do ustawy o podpisie elektronicznym,
a przez to beda mie¢ bezposredni wptyw na fakturowanie w formie elektroniczne;.

Réznice pomiedzy formg bezpieczng elektronicznego podpisu a podstawowg sg na gruncie
prawa polskiego znaczgce. Dotyczg one przede wszystkim koniecznosci wydawania i
certyfikowania bezpiecznego podpisu przez tzw. trzecig zaufang strone, sktadania takiego
podpisu za pomocg tzw. bezpiecznego urzadzenia do sktadania podpisu elektronicznego i
wiekszymi kosztami stosowania takiego podpisu. Tylko tez z bezpiecznym podpisem
elektronicznym polskie prawo wigze skutek w postaci ztozenia waznego oswiadczenia woli.

Innymi stowy, z bezpiecznym podpisem elektronicznym zwigzane sg znaczgce skutki
cywilnoprawne, co skutkuje absolutnym prymatem bezpieczenstwa w jego przypadku i, w
efekcie, znaczacym zwiekszeniem kosztow jego uzytkowania.

Wszystkich powyzszych cech nie posiada podpis elektroniczny w podstawowej postaci.
Niemniej jednak, obecny poziom techniki zwigzanej z kryptografiag komputerowg powoduje,
ze istniejg jego implementacje nie mniej bezpieczne niz tzw. bezpieczny podpis elektroniczny
(co nie byto tak oczywiste w momencie tworzenia ustawy o podpisie elektronicznym — lata
2001/2002).

W Swietle powyzszego, zmiany przedstawione w art. 1 niniejszego projektu ustawy, stanowig
wdrozenie na grunt prawa krajowego regulacji, ktére sg zgodne z prawem europejskim i
dzieki temu stworzg podatnikom mozliwosé fakturowania w formie elektronicznej z
wykorzystaniem zaawansowanego podpisu elektronicznego. Przez wprowadzenie
konstrukcji zaawansowanego podpisu elektronicznego znacznie poszerzy sie katalog
réznego rodzaju podpisow elektronicznych, o réznym poziomie zapewnienia integralnosci
podpisywanych danych oraz autentycznosci podpisujgcego.

Powyzszy argument oraz fakt, ze zaréwno polskie, jak i europejskie prawo nie przewidujg
koniecznosci podpisywania faktur (w tym w formie elektronicznej) powodujg, ze nie ma
uzasadnienia prawnego i technicznego wigzania fakturowania w formie elektronicznej



wytgcznie z podpisem elektronicznym w jego najbardziej ztozonej postaci. Wyrazem tego jest
sformutowanie zawarte w art.106c ust. 1 pkt 1 wskazanego w art. 2 niniejszego projektu
ustawy.

Dodatkowo, prawo europejskie dopuszcza stosowanie wszelkich, innych technologii
informatycznych dla celdéw fakturowania w formie elektronicznej pod warunkiem, ze
gwarantujg one autentyczno$¢ pochodzenia i integralnos¢ tresci faktur w formie
elektroniczne;j.

Gwarancja pochodzenia oraz integralnos¢ tresci faktury w formie elektronicznej sg
nadrzednymi i wspolnymi dla wszystkich warunkami stawianymi systemom informatycznym,
stuzacym do elektronicznego fakturowania.

Zapis ust. 2 =zostat wprowadzony, aby umozliwi¢ podatnikom dokonywanie zmian
wynikajacych z technologii zastosowanej do wystawiania i przechowywania faktur w formie
elektronicznej, przy zastrzezeniu, ze zmiany takie nie mogg powodowac¢ zmiany danych
kluczowych z punktu widzenia zobowigzania w podatku VAT. Przykladem opisanych wyzej
sytuacji moze by¢ przesytanie faktur w formie elektronicznej za pomocg EDI, gdzie format
przesytanej przez wystawce faktury musi zostaé zmieniony, tak aby istniala mozliwosc
odczytania jej w systemie finansowo-ksiegowym odbiorcy.

Ad.) Art. 106d.

Co do zasady, dokumenty pochodne zwigzane z fakturami w formie elektronicznej powinny
byC przesytane w tej samej, czyli elektronicznej formie. Dotyczy to przede wszystkim
duplikatéw faktur elektronicznych i ich korekt.

Niemniej jednak, nalezy wzig¢ pod uwage, ze wdrozenie elektronicznego fakturowania w
odniesieniu do faktur korygujacych i duplikatow moze by¢ bardziej ztozone, niz w przypadku
faktur w formie elektronicznej. Dlatego, projekt zmian do ustawy wprowadza mozliwosc
wybrania przez strony takze formy papierowej wystawiania wspomnianych dokumentow
pochodnych. Raz wybrana przez strony forma wystawiania i przesytania duplikatéw i korekt
faktur w formie elektronicznej powinna by¢ stosowana konsekwentnie, chyba ze przeszkody
techniczne (np. awaria systemu finansowo-ksiegowego jednej ze stron) lub formalne (np.
cofniecie zgody na fakturowanie w formie elektronicznej) beda to uniemozliwiaty.

Ad.) Art. 106e.

Przepis art. 106e ust. 1 sankcjonuje zasade, iz zapis elektroniczny faktur musi by¢
realizowany w sposob umozliwiajgcy ich wykorzystanie przez organy kontroli skarbowe;j i
podatkowej. Przez takie sformutowanie nalezy rozumie¢ mozliwos¢ wydrukowania tychze
faktur, przeglagdania ich na ekranie monitora, a takze w przypadku ich udostepniania
organom kontrolnym, nadanie im formy prezentacyjnej zrozumiatej dla osoby nie
posiadajacej znajomosci systemu informatycznego, w ktérym elektronicznej faktury sg
wystawiane, przesytane, udostepniane, ksiegowane czy przetwarzane.

W Zzadnym przypadku, analizowanego przepisu nie nalezy rozumie¢ jako umozliwiajgcego
ciggty, zdalny dostep do faktur w formie elektronicznej przez organy kontroli skarbowej i
podatkowej. Dostep do takich faktur moze by¢ realizowany w granicach i formach
wskazanych w odpowiednich przepisach dotyczgcych kontroli skarbowej i podatkowej oraz
kodeksu postepowania administracyjnego.

Zagwarantowaniu mozliwosci prowadzenia kontroli skarbowej i podatkowe] stuzy réwniez
ust. 2, w ktérym dopuszcza sie mozliwos¢ przechowywania faktur w formie elektronicznej na
terytorium innego panstwa, pod warunkiem uprzedniego poinformowania o takim fakcie
odpowiednich organéw podatkowych. Jednoczesnie, ust. 3 tego artykutu wprowadza wyjatek
od zasady notyfikacji w odniesieniu do podmiotéw nie bedacych przedsiebiorcami. Zapis taki



ma wykluczy¢ koniecznos¢ powiadamiania przez osoby fizyczne nie prowadzace dziatalnos$ci
gospodarczej, a korzystajgce np. z ustug abonamentowych o przechowywaniu wystawionych
na nich faktur przez ustugodawce na serwerze zlokalizowanym za granicg. W praktyce,
odbiorcy takich ustug najczesciej nie majg swiadomosci gdzie faktycznie takie faktury sg
przechowywane. W takiej sytuacji, obowigzek powiadomienia cigzy jedynie na wystawcy
faktur w formie elektronicznej.

Ustep 4 wprowadza zasade, bedacg konsekwencjg przepiséw powyzej omoéwionych.
Mianowicie, w przypadku zmiany zagranicznego miejsca przechowywania faktur w formie
elektronicznej, konieczna jest rowniez notyfikacja odpowiedniego organu podatkowego. W
tym przypadku nie p6zniej niz w terminie 7 dni od zmiany miejsca przechowywania.

Ad.) Art. 106f.

Jak juz zostato wspomniane, gtdwnym warunkiem fakturowania w formie elektronicznej jest
zagwarantowanie przez wystawce i odbiorce albo podmiot dziatajacy na ich rzecz
autentycznosci pochodzenia oraz integralnosci tresci faktur. Wymaog ten zostat, wiec takze
powtdrzony w odniesieniu do przechowywania faktur w formie elektronicznej. Jest to o tyle
istotne, ze proba zmiany tresci faktury moze mie¢ miejsce nie tylko podczas przesytania
przez Internet, czy inng sie¢, ale takze na etapie przechowywania. Tym samym, takze
system przechowujacy musi spetniaé wysokie normy bezpieczenstwa. Z kolei z uwagi na
koniecznos¢ zagwarantowania mozliwosci kontroli faktur w formie elektronicznej, explicite
wprowadzono zapis, iz powinna by¢ zapewniona ich czytelnosc.

Poprzez pojecie czytelnosci nie nalezy rozumie¢, iz wymogiem prawnym jest
przechowywanie faktur w formie elektronicznej np. w plikach PDF, majacych forme
dokumentu zrozumiatego dla odbiorcy. Faktury w formie elektronicznej mogg byé
przechowywane takze w formatach technicznych, niezrozumiatych dla postronnego odbiorcy
(np. XML). Niemniej jednak, system przechowujacy przedmiotowe faktury powinien by¢ w
takim przypadku wyposazony w przegladarke / interpretator plikéw w takich formatach, tak
aby na podstawie danych zawartych w pliku byt generowany czytelny dokument.

Ad.) Art. 106g.

Autentycznos$¢ i integralnos¢ faktury w formie elektronicznej mogg byé zapewnione przez
wykorzystanie réznych technologii informatycznych. Przy czym, wiekszos$¢ tych technologii
zaklada wykorzystanie réznego rodzaju danych i technik kontrolnych (sumy skrétéw,
certyfikaty, klucze, sumy kontrolne itd) w celu zagwarantowania wspomnianych
autentycznosci i integralnoéci. A zatem, w celu oceny czy dany system obstugujacy
fakturowanie w formie elektronicznej zapewnia odpowiedni poziom bezpieczenstwa, dane
ktére to bezpieczenstwo zapewniajg powinny réwniez by¢ dostepne dla celéw kontrolnych.

Ad.) Art. 106h.

Niniejszy przepis zapewnienia spéjnos¢ regulacji dotyczacych faktur w formie elektronicznej
oraz papierowych wskazanych w ustawie dotyczacych koniecznosci uzyskania potwierdzenia
odbioru faktury korygujacej przez wystawce tejze faktury korygujace;j.

Celem przepisu jest rozszerzenie katalogu prawnie akceptowanych sposobdéw przesytania
potwierdzen odbioru faktury korygujacej. W szczegdlnosci, celem przepisu jest przyczynienie
sie do uproszczenia tego procesu oraz zmniejszenia nakfadu pracy administracyjnej z tym
zwigzanej. Wprowadzone elektroniczne formy potwierdzen odbioru majg na celu
dostosowanie przepisow prawa do specyfiki obrotu dokumentami elektronicznymi.
Klasycznie rozumiane potwierdzenia w obrocie dokumentami elektronicznymi mogq byc¢
zastgpione przez roznego typu wiadomosci elektroniczne, w tym o charakterze
zautomatyzowanym, przesytane przez mechanizmy systemowe w wyniku ziszczenia sie
konkretnych zdarzen (otrzymanie faktury korygujacej w formie elektronicznej). Wykorzystanie



takich automatycznych potwierdzen ma tym wieksze uzasadnienie, jesli systemy za pomoca,
ktorych jest realizowane fakturowanie w formie elektronicznej sa w petni zintegrowane np. z
procesem ksiegowania faktur. W takiej sytuacji, prowadzitoby do zaburzen w funkcjonowaniu
systemu wymaganie prawne np. w zakresie papierowej postaci potwierdzen odbioru faktury
korygujacej w formie elektronicznej.

Ad.) Art. 106i.

Celem przepisu jest wskazanie wprost, w celu uniknigecia watpliwosci, do jakich dokumentow
majq zastosowanie przepisy omawianego projektu zmian do ustawy.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. PODMIOTY, NA KTORE ODDZIALUJE PROJEKT AKTU PRAWNEGO

W zakresie zmian odnoszacych sie do ustawy o podpisie elektronicznym, nie jest
rozszerzony krag podmiotéw w poréwnaniu z dotychczasowg ustawg o podpisie
elektronicznym.

Zaproponowane w projektowanej ustawie zmiany do VATU bedg oddzialywaé na podatnikow
podatku od towardw i ustug.

2. KONSULTACJE SPOLECZNE
Projekt ustawy zostanie przedstawiony do zaopiniowania <....>:

Projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie internetowej <....>, zgodnie z ustawg z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414).

3. WPLYW REGULACJI NA SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH
Zmiana ustawy nie powoduje powstania kosztow dla budzetu pahstwa.

4. WPLYW REGULACJI NA RYNEK PRACY; WPLYW REGULACJI NA
KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI | PRZEDSIEBIORCZOSC, W TYM NA
FUNKCJONOWANIE PRZEDSIEBIORSTW; WPLYW REGULACJI NA SYTUACJE |
ROZWOJ REGIONOW.

Rozszerzenie mozliwosci prawnych zastosowan réznych rodzajow podpiséw elektronicznych
w komunikacji elektronicznej przyczyni sie do rozwoju spoteczno-ekonomicznego Polski,
wyréwnywania szans obywateli i przedsiebiorcéw w wielu dziedzinach, zaréwno biznesu jak i
administracji publicznej.

Wprowadzenie konstrukcji zaawansowanego podpisu elektronicznego znacznie poszerzy
katalog réznego rodzaju podpiséw elektronicznych, przez co mozliwym bedzie dokonanie
kompleksowej reformy zasad obrotu fakturami w formie elektronicznej. Reforma zasad
obrotu fakturami w formie elektronicznej w praktyce przyczyni sie do uproszczenia tego
obrotu, gdzie faktury w formie elektronicznej stang sie realng alternatywa dla faktur
papierowych. W konsekwencji przedmiotowe zmiany moga wptyngé na rozwo;j
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci matych i Srednich przedsiebiorstw, ktére dotychczas nie
decydowaty sie na fakturowanie w formie elektronicznej.

5. ZGODNOSC Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ.

Zmiany sg zgodne z prawem Unii Europejskiej, w szczegolnosci z Dyrektywg 99/93/WE o
wspolnotowych ramach dla podpiséw elektronicznych, Dyrektywg 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j.






i

) Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym oraz ustawe z
dnia 11 kwietnia 2008 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug.



